ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования «Федоровское сельское поселение»
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Бюджетная, налоговая и долговая политика муниципального образования «Федоровское сельское поселение» сформирована на основе приоритетов, определенных Президентом России в Бюджетном послании о бюджетной политике в 2015 – 2017 годах, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
1. Основные показатели прогноза социально-экономического развития
Федоровского сельского поселения, положенные в основу формирования основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики
на 2015 – 2017 годы

В основу формирования параметров бюджета на 2015 – 2017 годы положены следующие основные характеристики:

	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	ВРП:
	
	
	
	

	физический объем, млн. рублей
	568,0
	579,0
	591,0
	603,0

	Индекс физического объема валового регионального продукта, %
	101,1
	103,2
	103,6
	104,0

	Индекс промышленного производства, % к предыдущему году
	101,3
	101,5
	101,7
	102,0

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, % к уровню предыдущего года
	101,6
	101,2
	101,7
	103,8

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника, рублей в месяц
	18600,00
	20460,00
	22506,00
	24945,00

	Темп роста потребительских цен, % к декабрю предыдущего года
	106,5
	105,0
	104,7
	104,4


Уровень официально регистрируемой безработицы по состоянию на 1 января 2014 года сложился на уровне 0,8% к численности экономически активного населения.
Численность трудовых ресурсов в 2014 году ожидается в количестве 637 человек. Ожидается, что в 2017 году численность трудовых ресурсов составит 615 человек, при этом численность лиц, занятых в экономике – 355 человек. Среднесписочная численность работников предприятий и организаций в 2017 году прогнозируется в количестве 255 человек.
В  2017 году регистрируемая безработица она составит 1,3 процента к численности экономически активного населения.

Динамика развития экономики позволяет прогнозировать рост заработной платы в 2015 году на 7,3 процентов, в 2016 году – на 3,8 процентов, в 2017 году –  на 4,3 процентов к предыдущему году. В 2017 году величина среднемесячной номинальной начисленной заработной платы возрастет – до 12887,0 рублей.
В соответствии с принятыми решениями на федеральном и региональном уровнях планирование параметров бюджета сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов будет осуществляться с учётом следующих решений по индексации отдельных статей расходов.
Таблица 1

Решения об индексации отдельных статей расходов,
положенные в основу формирования бюджета сельского поселенияна 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала

применения

коэффициента
индексации

	Фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений сельского поселения *
	1,05
	1 октября 2015 года

	Фонды оплаты труда муниципальных служащих сельского поселения
	1,05
	1 октября 2015 года

	Публичные нормативные обязательства, стипендии и отдельные социальные выплаты
	1,05
	1 сентября 2015 года

	
	1,045
	1 сентября 2016 года

	
	1,043
	1 сентября 2017 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,05
	1 января 2015 года


2. Приоритеты бюджетной политики в сфере
налоговых и неналоговых доходов
Бюджетная политика сельского поселения в сфере налоговых и неналоговых доходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов основана на положениях, сформированных на федеральном и региональном уровнях с учетом необходимости получения определённого объема доходов бюджета сельского поселения для обеспечения расходных обязательств. В 2015 – 2017 годах целями политики в сфере налоговых и неналоговых доходов остаются: реализация мероприятий, направленных на сохранение и увеличение налогового потенциала, создание условий для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики территории, роста заработной платы в поселении, развития человеческого капитала.

Среди основных направлений и приоритетов, по которым планируется осуществлять бюджетную политику в сфере налоговых и неналоговых доходов, выделяются следующие:

продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений в бюджет поселения налога на доходы физических лиц: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в поселении, легализация заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, мероприятия по сокращению задолженности по налогу;

продолжение реализации мер государственной поддержки хозяйствующих субъектов, осуществляющих реализацию инвестиционных проектов, оказывающих влияние на рост налогового потенциала, а также сохранение государственной поддержки субъектам малого и среднего бизнеса;

предоставление налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков с учетом достигаемого экономического и социального эффекта, расширение налоговых льгот социальной направленности отдельным категориям граждан;

повышение эффективности администрирования доходов бюджетов;

осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем актуализации кадастровой оценки земли и объектов недвижимости;
продолжение сотрудничества с налогоплательщиками сельского поселения.
В среднесрочной перспективе органами местного самоуправления  будет продолжена работа по обеспечению роста поступления налога на доходы физических лиц на территории сельского поселения. С этой целью в 2015 – 2017 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в сельском поселении, осуществление контроля выплаты официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, установленного по виду экономической деятельности.

Государственная поддержка инвестиционной деятельности, малого и среднего бизнеса является стимулирующей, мультипликативной мерой, позволяющей расширить и укрепить налоговую базу, в том числе за счет возникновения новых активных хозяйствующих субъектов. В 2015 – 2017 годах планируется продолжение государственной поддержки путем предоставления налоговых льгот субъектам инвестиционной деятельности, малого и среднего бизнеса, осуществляющим определенные виды экономической деятельности в сельском хозяйстве и рыболовстве, обрабатывающих производствах, строительстве, производстве и распределении электроэнергии, газа и воды.

В 2015 – 2017 годах будет продолжена практика применения критерия размера заработной платы и темпа ее роста в организациях, претендующих на получение налоговых льгот.

Мероприятия по совершенствованию администрирования платежей, формирующих бюджет поселения, планируется осуществлять за счет повышения качества и эффективности совместной работы органов власти всех уровней. Также в указанных целях исполнительным органам местного самоуправления поселения в соответствующих муниципальных программах будут установлены критерии и показатели, характеризующие эффективность деятельности по администрированию налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения. Будет продолжена работа по реализации мер, направленных на противодействие уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет сельского поселения.

В условиях планируемого принятия федерального закона о налогообложении имущества, налоговой базой по которому является кадастровая стоимость, на период 2015 – 2017 годов планируется проведение очередной кадастровой оценки отдельных категорий земель и объектов недвижимости. 

В среднесрочной перспективе планируется продолжение взаимодействия с налогоплательщиками сельского поселения, в том числе путем заключения соглашений, направленное на взаимовыгодное сотрудничество, а также повышение реалистичности прогнозирования бюджетных доходов.

Реализация муниципальной бюджетной политики в сфере налоговых и неналоговых доходов в 2015 – 2017 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений бюджетного и налогового законодательства на федеральном и региональном уровнях:

индексация ставок акцизов на алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво, нефтепродукты;

отмена пониженной ставки налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации;

изменение порядка налогообложения доходов граждан от продажи имущества;

изменение нормативов отчислений в местные бюджеты муниципального района и сельских поселений по налогу на доходы физических лиц, что обусловлено перераспределением вопросов местного значения между указанными уровнями власти;

установление дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты муниципального образования от акцизов на нефтепродукты;

изменение порядка распределения государственной пошлины и индексация ее размеров в соответствии с инфляцией и применением коэффициента;

предоставление возможности гражданам оплачивать штрафы за нарушение ПДД с 50-процентной скидкой в течение льготного периода (10 дней).

3. Приоритеты бюджетной политики в сфере расходов
В основу бюджетных проектировок на 2015 – 2017 годы принят консервативный прогноз социально-экономического развития Федоровского сельского поселения. Исходя из этого, формирование бюджетных проектировок на 2015 и последующие годы осуществляется исходы из необходимости финансового обеспечения в первую очередь принятых бюджетных обязательств (в том числе с учетом их оптимизации), ограничения принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поддержания безопасного для бюджетной системы уровня дефицита бюджета и муниципального внутреннего долга.
Планирование бюджетных ассигнований на 2015 – 2017 годы осуществляется с учетом принятых обязательств в соответствии с заключенными с финансовым отделом адщминистрации Рогнединского района Брянской области соглашениями о предоставления дополнительных объемов финансовой поддержки в 2014 году:
в течение 2014 года необходимо не допустить значительное увеличение дефицита бюджета; в течение 2015 – 2017 годов необходимо обеспечить его поэтапное снижение.
Также в бюджетных проектировках, начиная с 2015 года, учтена отмена субсидирования за счет федерального бюджета реализации мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (соответствующие бюджетные ассигнования предусматриваются за счет средств областного бюджета в объеме, необходимом для сохранения количества оздоравливаемых детей).
Основными целями бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов являются:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы; ограничение принятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами, поэтапное сокращение дефицита бюджета.
2. Безусловное исполнение принятых социальных обязательств, а также задач, предусмотренных указами Президента России.
3. Совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами.
4. Повышение качества предоставления муниципальных услуг, эффективности функционирования сети муниципальных учреждений; внедрение новых механизмов финансового обеспечения деятельности учреждений.
5. Продолжение внедрения программно-целевых методов бюджетирования и управления в деятельность органов местного самоуправления.
6. Повышение эффективности бюджетных расходов на осуществление капитальных вложений и проведение капитальных ремонтов.
7. Развитие системы межбюджетных отношений, расширение финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий местного самоуправления.
8. Модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью снижения скорости выполнения бюджетных операций.
9. Повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.

В 2015 – 2017 годах более 70% расходов бюджета сельского поселения будут направлены на финансовое обеспечение социального сектора –культуру, физическую культуру и спорт, социальную защиту населения.

В соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761 и от 28 декабря 2012 года № 1688 предусмотрено поэтапное доведение средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений до средней по экономике региона. Так, к концу 2014 года за счет всех источников (средства бюджетов всех уровней, средства от оптимизации неэффективных организаций, средства от приносящей доход деятельности) должно быть обеспечено доведение средней заработной платы отдельных категорий работников до уровня не ниже:

работников учреждений культуры – 13 590,0 рублей или 64,9% к средней заработной плате в регионе.

На 2015 – 2017 годы запланировано достижение следующих целевых значений средней оплаты труда отдельных категорий работников.
	Показатель
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Ожидаемая средняя заработная плата в регионе, рублей в месяц *
	23 305,0
	25 985,0
	29 000,0

	Ожидаемая средняя заработная плата в сфере общего образования, рублей в месяц *
	20 740,0
	23 385,0
	26 390,0

	Ожидаемая средняя заработная плата учителей, рублей в месяц *
	23 420,0
	26 115,0
	29 145,0

	Ожидаемые размеры средней заработной платы

	педагогические работники учреждений дошкольного образования, рублей в месяц
	20 740,0
	23 385,0
	26 390,0

	отношение к средней заработной плате в сфере общего образования, %
	100,0
	100,0
	100,0

	педагогические работники образовательных учреждений общего образования, рублей в месяц
	23 305,0
	25 985,0
	29 000,0

	отношение к средней заработной плате в регионе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	педагогические работники учреждений дополнительного образования, рублей в месяц
	19 907,0
	23 504,0
	27 688,0

	отношение к средней заработной плате учителей, %
	85,0
	90,0
	95,0

	работники учреждений культуры
	17 176,0
	21 412,0
	26 448,0

	отношение к средней заработной плате в регионе, %
	73,7
	82,4
	91,2


* - показатели являются прогнозными и могут быть уточнены в течение года.

В течение 2015 – 2017 годов продолжатся структурные изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности и качества услуг в сферах образования, культуры, социального обслуживания населения. Также будет продолжена работа по переходу к «эффективному контракту», который должен четко определить условия оплаты труда с учетом «социального пакета» работника в зависимости от качества и количества выполняемой им работы.

В 2015 – 2017 годах будет продолжена практика оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения по реализации указа Президента России от 7 мая 2012 года № 597.
Расходы на увеличение оплаты труда работников муниципальных учреждений на 2016 – 2017 годы предусматриваются в составе условно утверждаемых расходов.

В течение 2015 – 2017 годов будет продолжена работа по координации долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшему внедрению программно-целевых принципов в деятельность органов местного самоуправления.

В течение 2014 – 2015 годов планируется обеспечить:
соподчиненность целей, задач, мероприятий и показателей муниципальных программ;

дальнейшую интеграцию муниципальных программ в процесс бюджетного планирования, в том числе регламентировать процесс выделения дополнительных ресурсов, увязав его с достижением целей и результатов соответствующих муниципальных программ;

полное отражение и учет влияния на показатели муниципальных программ всех инструментов государственной политики не только бюджетных расходов, но и применения налоговых льгот, нормативного регулирования, участия в уставных капиталах муниципальных унитарных предприятий и иных организаций;

В 2015 – 2017 годах будет продолжена работа по совершенствованию механизмов финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений.

В соответствии с перечнем поручений Президента России по итогам заседания Государственного совета 4 октября 2013 года в 2015 году необходимо разработать и утвердить нормативы затрат на оказание муниципальных услуг и порядок их применения при формировании бюджета сельского поселения .

Кроме того планируется:
усовершенствовать механизмы осуществления финансово-хозяйствен​ной деятельности муниципальных учреждений сельского поселения путем развития программных комплексов автоматизации формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), планов финансово-хозяйственной деятельности, подготовки отчетов о выполнении муниципальных заданий с целью сокращения временных и трудозатрат органов местного самоуправления сельского поселения, муниципальных учреждений;
интегрировать процесс оценки потребности в оказываемых муниципальными учреждениями сельского поселения муниципальных услугах, формирования муниципальных заданий, отчетов о выполнении муниципальных заданий, планов финансово-хозяйственной деятельности в процессы формирования и исполнения бюджета сельского поселения;
интегрировать процесс исполнения бюджета сельского поселения с процессом заключения муниципальных контрактов органами местного самоуправления и муниципальными казенными учреждениями, проведения закупок муниципальными бюджетными и автономными учреждениями с целью недопущения заключения контрактов на суммы, превышающие доступные лимиты;
упорядочить предоставление муниципальными учреждениями  сельского поселения платных услуг;

расширить практику независимой оценки соответствия качества фактически предоставленных муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучения мнения населения о качестве предоставляемых муниципальных услуг.

В течение 2015 – 2017 годов планируется реализации концепции «электронного бюджета», предусматривающей осуществление публикации на едином электронном портале всей информации, касающейся формирования и исполнения бюджета сельского поселения, включая муниципальные программы, доклады о результатах и основных направлениях деятельности органов местного самоуправления.
Будет продолжена практика формирования «бюджета для граждан» - аналитического документа, содержащего основные положения проекта бюджета сельского поселения в доступной для широкого круга потенциальных пользователей форме.
Одновременно продолжится процесс обновления технических и программных комплексов автоматизации бюджетного процесса с целью сокращения сроков бюджетных процедур, включения всех участников бюджетного процесса сельского поселения в единое информационное пространство.
В течение 2015 – 2017 годов будет продолжена реализация мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, в рамках программы совершенствования управления муниципальными финансами сельского поселения.

4. Приоритеты бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2015 – 2017 годах будет сосредоточена на решении следующих ключевых задач:

обеспечение сбалансированности местного бюджета, в том числе путем получения межбюджетных трансфертов;

финансовое обеспечение перераспределения полномочий между муниципальными районами и сельскими поселениями, соответствия объемов расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;

последовательное сокращение кредиторской задолженности муниципальных учреждений, в том числе за счет реализации механизмов мобилизации налоговых и неналоговых доходов, повышения эффективности бюджетных расходов;

повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов в использовании полученных межбюджетных трансфертов с одновременным повышением ответственности за результативность и эффективность их использования;

дальнейшее развитие и совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.

Изменения в межбюджетных отношениях на муниципальном уровне, которые учтены при формировании бюджета сельского поселения на 2015 – 2017 годы обусловлены:

передачей части вопросов местного значения сельских поселений для исполнения на уровень муниципального района с 1 января 2015 года согласно Федеральному закону от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», планируемым принятием Закона Брянской области о закреплении за сельскими поселениями Брянской области дополнительных вопросов местного значения по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения, осуществлению в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации полномочий собственника водных объектов, информированию населения об ограничениях их использования;

изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, вступающими в силу с 1 января 2015 года по закреплению налоговых и неналоговых доходов за местными бюджетами;

Решение поставленных задач планируется обеспечить за счет реализации следующих основных направлений бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений:

обеспечение формирования фонда финансовой поддержки поселений с учетом изменения состава и расчетной стоимости полномочий органов местного самоуправления, обусловленного изменением законодательства об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, бюджетного законодательства Российской Федерации;

перераспределение финансовых потоков между уровнями бюджетов муниципального района и сельских поселений в связи с изменениями перечней вопросов местного значения муниципального района и сельских поселений с 1 января 2015 года: изменение нормативов зачисления налога на доходы физических лиц, формирование дорожных фондов муниципальных образований в бюджете муниципального района, изменение зачисления отдельных штрафов;

повышение эффективности и результативности бюджетных расходов, дальнейшее развитие и совершенствование стимулов повышения качества управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.

В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов будет продолжена работа:

по реализации муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов с учетом оценки качества организации осуществления бюджетного процесса;

по обеспечению реструктуризации бюджетной сети при одновременном повышении качества муниципальных услуг, совершенствованию критериев оценки методик расчета финансового обеспечения муниципальных заданий;

по повышению открытости и прозрачности местных бюджетов и бюджетных процессов на муниципальном уровне.

При этом остается актуальной работа, направленная на повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления, улучшение финансовых показателей местных бюджетов, усиление контроля за соблюдением основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из районного бюджета, а также обеспечение выполнения условий соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования.
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