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ВВЕДЕНИЕ
Настоящая пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам параметров  бюджета муниципального образования «Федоровское сельское поселение» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
В основу формирования бюджетных проектировок на 2015-2017 годы были положены показатели, утвержденные Решением Федоровского сельского Совета народных депутатов от 25 декабря 2013 года № 2-180 «О бюджете муниципального образования «Федоровское сельское поселение» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Затем была произведена индексация расходов.
Ориентируясь на показатели развития территориальной экономики, определены основные направления бюджетной и налоговой политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Приоритетами бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов станут следующие.

безусловное исполнение принятых социальных обязательств, реализация положений, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;
обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, которая предусматривает, в том числе, сбалансированный бюджет;

координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшее внедрение программно-целевых принципов в деятельность органов местного самоуправления;

реализация современных механизмов предоставления гражданам муниципальных услуг, модернизация сети учреждений, оказывающих муниципальные услуги за счет бюджетных средств, обеспечение обратной связи с потребителями услуг;

модернизация форм и методов поддержки местных бюджетов, обеспечение расширения финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий местного самоуправления;

повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.
ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ФЕДОРОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»  НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 
2016 И 2017 ГОДОВ
При работе над трехлетним бюджетом были использованы следующие правовые особенности, положенные в основу его формирования.

Пункт 1 Решения утверждает основные характеристики  бюджета муниципального образования «Федоровское сельское поселение» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (доходы, расходы).
Решение устанавливает предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга на 2016-2017 года.

Пункт 2 Решения определяет порядок зачисления доходов от сдачи в аренду имущества.

Пункт 3 Решения определяет нормативы распределения доходов на 2015 год.

Пункт 4 Решения определяют перечень главных администраторов доходов бюджета  муниципального образования «Федоровское сельское поселение».  
Пункт 5 Решения устанавливает распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов, ведомственную структуру расходов  бюджета на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов;
Пункт 6 Решения устанавливает объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Рогнединского района на 2015 -2017 года

Пункт 7 Решения устанавливает размер резервного фонда сельской администрации муниципального образования «Федоровское сельское поселение» на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов. 

Пункт 8 Решения регулирует вопросы предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг.

Пункт 9 Решения  определяет особенности использования бюджетных ассигнований по обеспечению деятельности органа местного самоуправления и муниципальных учреждений
Решение регулирует вопросы внесения изменений в сводную бюджетную роспись.

Пункт 10 Решения устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга по муниципальным гарантиям на 1января 2016г., 1 января 2017г., 1 января 2018г.

Пункт 11 Решения определяет формат и сроки предоставления отчетности об исполнении местного бюджета
ДОХОДЫ  БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«ФЕДОРОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

 В 2015-2017 ГОДАХ
Формирование доходной части  бюджета муниципального образования «Федоровское сельское поселение» на 2015-2017 годы основывалось на изложенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации положениях бюджетной стратегии на трехлетнюю перспективу с учетом основных направлений налоговой политики, одобренных Правительством Российской Федерации на 2015 год и на период до 2017 года, прогнозе социально-экономического развития муниципального образования «Федоровское сельское поселение» на трехлетний период, а также оценки поступлений доходов в  бюджет муниципального образования «Федоровское сельское поселение» в 2014 году.
Прогнозирование собственных доходов  бюджета  муниципального образования «Федоровское сельское поселение» осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, - в условиях действующего на день внесения проекта закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, в расчетах учтены положения нормативных правовых актов Российской Федерации, Брянской области, Рогнединского района, органа местного самоуправления, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2015 года и последующие годы.
Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов бюджета муниципального образования «Федоровское сельское поселение» на 2015 год и на плановый период
 2016 и 2017 годов
При расчете доходов бюджетной системы муниципального образования «Федоровское сельское поселение» были учтены изменения налогового законодательства, предусмотренные на федеральном уровне в 2014 году :
1) установление тарифов страховых взносов на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование на прежнем уровне;
2) совершенствование амортизационной политики в целях повышения заинтересованности организаций в модернизации и обновлении основных средств, техническом перевооружении и повышении энергоэффективности производства;
3) предоставление стандартных налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц на детей до 3 000 рублей на каждого третьего и последующего ребенка; 
4) отмена стандартного налогового вычета в размере 400 рублей, предоставляемого для работающих физических лиц;

5) введение налоговых льгот по налогу на имущество организаций в отношении вновь вводимых объектов, имеющих высокую энергетическую эффективность (высокий класс энергетической эффективности), - в течение трех лет со дня постановки на учет указанного имущества;

6) реформирование системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и упрощенной системы налогообложения на основе патента.
В целях дальнейшего расширения и укрепления налоговой базы субъектов Российской Федерации на федеральном уровне принимаются меры, направленные на завершение подготовки введения местного налога на недвижимость, что позволит обеспечить более справедливое распределение налоговой нагрузки между объектами недвижимого имущества с разной рыночной стоимостью. При этом предполагается разработать систему, позволяющую взимать данный налог на социально приемлемом уровне с учетом сложившегося размера доходов населения и установления необлагаемого минимума для семей с низкими доходами.

В рамках реализации Бюджетного послания Президента Российской Федерации будет продолжена работа по инвентаризации и оптимизации установленных на федеральном уровне льгот по региональным и местным налогам: прежде всего, по налогу на имущество организаций и земельному налогу. Возможная отмена таких льгот будет способствовать повышению налоговой автономии региональных и местных органов власти, а, следовательно, и ответственности за принимаемые решения.
Поправками, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, произведено закрепление за местными бюджетами доходов от специальных налоговых режимов.
Оценка изменений доходной базы  бюджета муниципального образования «Федоровское сельское поселение» в 2015-2017 годах в результате изменения налогового и бюджетного законодательства  приведена в приложении № 1 к настоящей пояснительной записке.
В целях повышения бюджетной обеспеченности местных бюджетов предполагается изменение зачисления штрафов за нарушение правил благоустройства территорий в местные бюджеты. Также на федеральном уровне будет рассмотрен вопрос о предоставлении права субъектам Российской Федерации на установление местным бюджетам дополнительных нормативов отчислений от налога на имущество организаций.

Формирование доходов  бюджета муниципального образования «Федоровское сельское поселение» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития муниципального образования «Федоровское сельское поселение» доходы  бюджета сельского поселения на 2015 год прогнозируются в сумме 422,0 тыс. рублей.   Уменьшение объема собственных доходов к ожидаемой оценке 2014 года составляет 77,1 процентов, или -1420,0 тыс. рублей.

Изменения основных прогнозных показателей приведены в таблице 1.

Таблица 1  
Основные прогнозные показатели на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
	Наименование

показателя
	Единица

измерения
	Значения показателей

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Собственные доходы  бюджета сельского поселения
	тыс. руб.
	1842,0
	422,0
	428,0
	435,0


В структуре собственных доходов бюджета сельского поселения на 2015 год налоговые доходы составляют 422,0 тыс. рублей или 100 процентов. Собственные доходы бюджета сельского поселения планируются на 2016 год в сумме 428,0 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 435,0 тыс. рублей.

Изменение структуры собственных доходов  бюджета сельского поселения приведены в таблице 2.
                                                                                                           Таблица 2
Изменение структуры собственных доходов

  бюджета сельского поселения на период до 2017 года
	Наименование

Показателя
	Единица

измерения
	Значения показателей

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Собственные доходы  бюджета сельского поселения – всего:
	тыс. руб.
	1842,0
	422,0
	428,0
	435,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	тыс. руб.
	1801,0
	422,0
	428,0
	435,0

	Удельный вес налоговых доходов  бюджета к общему объему доходов
	%
	97,8
	100
	100
	100

	Неналоговые доходы
	тыс. руб.
	41,0
	-
	-
	-

	Удельный вес неналоговых доходов  бюджета к общему объему доходов
	%
	2,2
	-
	-
	-


Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет муниципального образования «Федоровское сельское поселение» по основным доходным источникам на 2015 год и на плановый  период 2016 и 2017 годов
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ  БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ФЕДОРОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»
НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2015 год осуществлён исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на 2014 год, а также прогнозируемых показателей социально – экономического развития Федоровского сельского поселения на плановый период по данным, разработанным поселением. 

При расчёте учтены изменения налогового законодательства в части отмены стандартного налогового вычета в размере 400 рублей, предоставляемого всем налогоплательщикам, увеличение размера стандартного налогового вычета на детей, увеличение фонда оплаты труда в связи с реформированием денежного довольствия военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов.

При оценке поступлений налога в  бюджет МО «Федоровское сельское поселение» в текущем году учитывалась фактически сложившаяся динамика поступлений налога.

Исходя из прогнозируемых темпов роста показателей фонда оплаты труда на 2015 год, а также нормативов отчислений налога в бюджет МО «Федоровское сельское поселение» (уменьшение процента отчислений в бюджет поселений с 10% до 2%), рассчитан прогнозный объём поступлений налога в 2015 году в объёме 33,0 тыс. рублей или на уровне 22,4 процента к ожидаемой оценке на 2014 годемув по Бюджетному Кодексу Российской Федерации и 70 процентов по Закону брянской области)


























. 
Удельный вес налога в общем объеме налоговых доходов бюджета МО «Федоровское сельское поселение» составит 7,8 процентов.
Доходы бюджета МО «Федоровское сельское поселение» по налогу на доходы физических лиц прогнозируются на 2016 и 2017 годы в сумме 37,0 тыс. рублей (8,6 процентов к общему объему налоговых доходов) и 41,0 тыс. рублей (9,4 процентов к общему объему налоговых доходов), соответственно.
НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД 

Единый сельскохозяйственный налог
В основу расчета прогноза единого сельскохозяйственного налога на 2015 год принята планируемая величина налоговой базы за 2014 год по данным комитета по сельскому хозяйству и продовольствию Брянской области.

Ставка единого сельскохозяйственного налога составляет 6 процентов.

При прогнозе учтены поступления от погашения части недоимки (с учетом пеней и штрафов) по единому сельскохозяйственному налогу, исходя из прогнозируемой величины недоимки по налогу по состоянию на 1 января 2014 года.

Кроме того, при распределении поступлений по единому сельскохозяйственному налогу учтено следующее: в бюджеты сельских и городского поселений по нормативу 35 процентов. 
Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2015 году в бюджет МО «Федоровское сельское поселение» с учетом норматива его зачисления 35 процентов прогнозируется в сумме 2,0 тыс. рублей.

Объем поступлений единого сельскохозяйственного налога бюджет МО «Федоровское сельское поселение » в 2016 и 2017 годах прогнозируется в сумме 3,0 тыс. рублей и 3,0 тыс. рублей соответственно.

НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

В основу расчета прогноза налога на имущество физических лиц на 2015 год использованы сведения о начисленных налоговыми органами суммах налога на имущество физических лиц за 2013, 2014 года, представленные Управлением ФНС России по Брянской области (массив по приказу 65Н), а также учитывались поступления от погашения части задолженности по налогу на имущество физических лиц.

Поступление налога на имущество физических лиц в 2015 году в бюджет МО «Федоровское сельское поселение» прогнозируется в сумме 122,0 тыс. рублей.

Объем поступлений налога на имущество физических лиц в бюджет МО «Федоровское сельское поселение» в 2016 и 2017 годах прогнозируется в сумме 122,0 тыс. рублей и 124,0 тыс. рублей соответственно.

ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ
Прогнозирование поступлений по земельному налогу осуществлено на основе прогнозных сведений о начисленных суммах на 2014 год представленных Управлением ФНС России по Брянской области, с учетом собираемости налога 95 процентов, а также ожидаемых результатов по погашению задолженности.

Расчет по земельному налогу произведен раздельно в отношении организаций (индивидуальных предпринимателей) и физических лиц.

Поступление земельного налога в 2015 году в бюджет МО «Федоровское сельское поселение»  прогнозируется в сумме 265,0 тыс. рублей.

Объем поступлений земельного налога бюджет МО «Федоровское сельское поселение» в 2016 и 2017 годах прогнозируется в сумме 266,0 тыс. рублей и 267,0 тыс. рублей соответственно.
Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений из районного бюджета в 2015году составит 1 137 758  рублей, в 2016 году – 1 150 308 рублей, в 2017 году – 1 163 529 рублей. Межбюджетные трансферты включают следующие:

1. Дотации: в 2015году – 1 085 000 рублей, в 2016 году – 1 097 000 рублей,  в 2017 году – 1 114 000 рублей, в том числе:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
· на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности: на 2015 год – 624 000 рублей, на 2016 год – 622 000 рублей, на 2017 год – 622 000рублей; 

· на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов: на 2015 год – 461 000 рублей, на 2016 год – 475 000 рублей, на 2017 год – 492 000 рублей.

2. Субвенции: в 2015 году – 52 758 рублей, в 2016 году – 53 308 рублей, в 2017 году- 49 529 рублей, в том числе:           
· на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты: на 2015 год – 46 398 рублей, на 2016 год – 46 948 рублей, на 2017 год – 43 169 рублей; 

·     на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и       коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области: на 2015 год – 6 360 рублей, на 2016 год – 6 360 рублей, на 2017 год – 6 360 рублей.

РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ФЕДОРОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»
 на 2015 ГОД
В основу формирования бюджетных проектировок на 2015 год были положены показатели, утвержденные Решением Федоровского сельского Совета народных депутатов от 25 декабря 2013 года № 2-180 «О бюджете муниципального образования «Федоровское сельское поселение» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Затем были предусмотрены расходы, связанные с уплатой отмененных налоговых льгот по налогу на имущество организаций и транспортному налогу.
С 1 января 2015 года страховые взносы в государственные внебюджетные фонды составят 30,2%.

1. Одним из основных направлений расходов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов являются расходы на социальное обслуживание и социальное обеспечение населения.

В рамках принимаемых обязательств будут проиндексированы и обеспечены в полном объеме все социально значимые выплаты незащищенным категориям граждан в соответствии с принятыми решениями на региональном уровне.

3. В проектировках  бюджета сельского поселения учтена индексация предельных уровней цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Все расходы бюджета должны быть ориентированы на конечных потребителей бюджетных услуг, конечный результат, который, в свою очередь, должен быть достигнут наиболее эффективным способом. Всем главным распорядителям средств  бюджета сельского поселения, муниципальным учреждениям необходимо продолжить работу, направленную на повышение результативности и эффективности бюджетных расходов.
Объем расходов  бюджета сельского поселения составит: в 2015 году -  1 559 758 рублей.

 Структура расходов  бюджета сельского поселения представлена в таблице 3.
Таблица 3
Структура расходов  бюджета сельского поселения в 2015 году
                                                                                                 рублей
	Наименование
	2015 год
	Доля в общем объеме, %

	РАСХОДЫ
	1 559 758
	100,0

	- общегосударственные вопросы
	379 500
	24,3

	-национальная оборона
	46 398
	3

	-национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14500
	0,9

	-национальная экономика
	10000
	0,6

	- жилищно-коммунальное хозяйство
	18000
	1,2

	- культура, кинематография 
	1 091 360
	70


Наибольшая доля расходов  бюджета сельского поселения приходится на расходы социального блока, которые прогнозируются: на 2015 год в объеме 1 091 360 рублей и включают расходы по разделу «Культура, кинематография». 
Расходы  бюджета сельского поселения на «Национальную оборону» определены в сумме: в 2015 году – 46 398 рублей или 3 процента расходов бюджета.
Расходы на «Национальную безопасность и правоохранительную деятельность» составят в 2015 году-14 500 руб. или 0,9% расходов бюджета.

Расходы на «Национальную экономику» составят в 2015 году-10 000 руб. или 0,6% расходов бюджета

Расходы на «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в бюджете сельского поселения составят: в 2015 году  в сумме 18 000 рублей или 1,2 процента расходов бюджета.
Расходы  бюджета сельского поселения на «Общегосударственные вопросы»  составят: в 2015 году в сумме 379 500 рублей или 24,3 процента расходной части бюджета. По этому разделу помимо средств, заложенных на обеспечение деятельности представительных и исполнительных органов местного самоуправления муниципального образования, предусмотрены расходы на  создание резервного фонда органов местного самоуправления. 
Распределение расходов  бюджета сельского поселения на 2015 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации приведено в приложении 3 к проекту решения о бюджете муниципального образования «Федоровское сельское поселение» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
.
Расходы  главных распорядителей  бюджета муниципального образования «Федоровское сельское поселение»   в 2015 году
Сельская администрация муниципального образования «Федоровское сельское поселение»
Для обеспечения деятельности сельской администрации муниципального образования «Федоровское сельское поселение» и организации контроля над выполнением органами исполнительной власти муниципального образования решений,  функционирует аппарат администрации сельского поселения.

Аппарат администрации сельского поселения решает задачи по финансовому обеспечению деятельности Главы администрации сельского поселения, осуществляет общее руководство и финансирование по:

обеспечению хозяйственного обслуживания зданий, занимаемых органами представительной и исполнительной власти муниципального образования;

информационному обеспечению деятельности администрации сельского поселения;

обеспечению переподготовки и повышению квалификации кадров;

обеспечению отдельных мероприятий в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства, культуры,  социальной политики.
Динамика и структура расходов, предусмотренных в  бюджете сельского поселения на 2015 представлена в таблице 4.
Таблица 4
Динамика и структура расходов администрации сельского поселения
тыс. рублей

	Наименование мероприятий
	ожидаемое

2014 год 
	2015 год
	2015/ 2014
 %
	2016 год
	2017 

год

	Всего расходов по сельской администрации  муниципального образования «Федоровское сельское поселение»
	3 178 340

	1 559 758
	49,1
	1 578 308
	1 598 529

	В том числе:
	
	
	
	
	

	резервные фонды местных администраций
	15  000
	10 000
	66,7
	5 000
	5 000

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10540
	14500
	137,6
	-
	-

	Национальная экономика
	1 068 762
	10 000
	0,9
	-
	-

	мероприятия в области культуры, кинематографии 
	1081863
	1091360
	100,9
	1091360
	1091360

	мероприятия в области жилищно-коммунального хозяйства
	52 176
	18 000
	34,5
	4 000
	4 000


В расходы на содержание и обеспечение деятельности  администрации включена индексация услуг связи, коммунальных услуг, транспортных услуг, услуг по содержанию имущества и прочих услуг, увеличением расходов на оплату налога на имущество организаций и транспортного налога в связи с отменой налоговых льгот по бюджетным учреждениям, финансируемым из местного бюджета.
В составе расходов администрации сельского поселения предусмотрены следующие ассигнования.
Руководство и управление в сфере установленных функций, включающее в себя следующие расходы:
- обеспечение деятельности Главы муниципального образования: на 2015 год – 113 227 рублей; 

-  обеспечение деятельности аппарата администрации сельского поселения: на 2015 год – 256 273 рублей.
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